DE NABLOEI VAN HET SOCIAAL-LIBERALISME

®

PIETER WILLEM JACOB HENRI CORT VAN DER LINDEN (1883 - 1969)*

— Mike van Raak —

In 2014 brachten Patrick van Schie en Fleur de Beaufort het boek Sociaal-liberalisme uit. Dit boek in-
spireerde Mike van Raak om een artikel te schrijven over de politieke denkbeelden van een ‘late’ sociaal-
liberaal, die duidelijk maakte waarin het sociaal-liberalisme afwijkt van zowel het (klassieke) liberalisme
als het socialisme en bovendien het christendemocratische corporatisme omarmde: PW.J.H. Cort van

der Linden.

Sociaal-liberalisme

De historici Fleur de Beaufort en Patrick van Schie
zoeken in de recent verschenen studie Sociaal-Li-
beralisme naar de wortels van dit type liberalisme.
Zij detecteren het ontstaan van deze ‘nieuwe’ vorm
van het liberalisme tijdens de Industriéle Revolutie.
Steeds meer liberalen werden toen geconfronteerd
met de door de industrialisatie, bevolkingsgroei en
urbanisatie veroorzaakte mensonterende omstandig-
heden waarin veel arbeiders verkeerden. Voorheen
werd er over die armoede gedacht als onderdeel van
de statische maatschappij. Armoede was binnen die
gedachte een vast onderdeel van de gegeven maat-
schappelijke structuur die niet doorbroken kon en
mocht worden, maar sommigen weigerden de ar-
moede te beschouwen als een onvermijdelijk natuur-
gegeven. Daardoor ontwikkelde zich in de 19¢ eeuw
onder intellectuelen ook een nieuwe manier van
denken over de maakbaarheid van de maatschappij.
Onder hen waren ook de sociaal-liberalen.! Deze
liberalen verwierpen de laissez-faire-gedachte en be-
toogden dat de burgerlijke samenleving op zichzelf
niet in staat was de toenemende problemen van ar-
beiders in de moderne stad op te lossen. De sociaal-
liberalen waren daarom in toenemende mate bereid
om het noodzakelijke kwaad van de staatsinterven-
tie te accepteren en poogden via sociale wetgeving
een samenleving te creéren van daadwerkelijk vrije
en verantwoordelijke individuen.” Zij ontwikkelden
daarbij een gedistingeerde visie op het liberalisme,
het individu en de maatschappij, die op bepaalde

A Dit profiel van Cort van der Linden is gebaseerd op ver-
schillende biografische verhandelingen uit de literatuur
en bronnenmateriaal uit het familiearchief van Cort van
der Linden: VI. mr Willem Pieter Jacob Henri Cort van der
Linden en XIII. Supplement 2003 uit: Cort van der Linden,
2.21.040, Nationaal Archief, Den Haag en het Archief van
het Verbond/Vereeniging van Nederlandsche Werkgevers,
2.19.103.01, NA, Den Haag.
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punten sterk afweek van andere interpretaties van
het liberalisme. Het hoogtepunt van de sociaal-libe-
ralen lag in Nederland rond 1900. Op dat moment
kwamen relatief meer sociaal-liberalen aan de macht
en verwezenlijkten zij een deel van hun ideologie.’
Bij de naam Pieter Cort van der Linden denkt
men al snel aan Pieter Wilhelm Adrianus Cort van
der Linden, de Nederlandse advocaat, rechtsgeleer-
de en liberaal politicus die van 1913 tot 1918 pre-
mier was van het naar hem vernoemde kabinet dat
Nederland door de Eerste Wereldoorlog loodste. In
deze beschouwing staat echter niet deze RW.A. Cort
van der Linden centraal, maar zijn jongste zoon
PW.J.H. Cort van der Linden. Pieter Cort van der
Linden jr. geniet minder historische belangstelling,
omdat zijn carri¢re zich niet op de politicke voor-
grond afspeelde. Hij is evengoed interessant want hij
behoort in zijn denken overwegend tot het sociaal-
liberalisme, maar leefde wel in een betrekkelijk late
periode voor dit type van liberalisme. Na het hoog-
tepunt rond 1900 raakten de liberalen namelijk
steeds meer in de verdrukking door de opkomst van
het georganiseerd socialisme en confessionalisme.*
Vooral de sociaal-liberalen hadden het daarbij zwaar.
Waar zij aan het einde van de negentiende eeuw nog
als vooruitstrevend golden op het gebied van sociale
wetgeving’, moesten zij in de loop van de twintigste
op dat terrein steeds meer concurrentie dulden van
socialisten, katholieken en de anti-revolutionairen.
Hierdoor vormt Pieter jr. Cort van der Linden een
interessante casus voor het sociaal-liberalisme omdat
hij leefde rond deze periode van liberale verdruk-
king. Na een beknopte biografie zal in dit artikel aan
de hand van de denkbeelden van Cort van der Lin-
den worden nagegaan hoe een sociaal-liberaal rond
het Interbellum precies optrad in de maatschappelij-
ke en ideologische debatten van die tijd. Daarna zal
worden geconcludeerd of dit liberalisme van Cort
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van der Linden jr. afweek van eerdere en latere vor-
men van het sociaal-liberalisme.

Korte biografie

Na een studie rechten in Leiden raakte Cort van der
Linden in 1918 werkzaam bij de secretarie van de Ver-
eeniging van Nederlandsche Werkgevers (VINW). Na
verschillende functies klom hij daar op tot algemeen
secretaris in 1922. Na een fusie met andere werkge-
versorganisaties in 1926 werd hij ook weer algemeen
secretaris van het Verbond van Nederlandsche Werk-
gevers. Hij ontwikkelde zich bij de werkgeversorga-
nisaties tot een belangrijk publicist op het gebied van
het arbeidsrecht en zetelde namens zijn organisaties in
de Hoge Raad van Arbeid, de Werkloosheidsraad en
tal van andere overheidscommissies met betrekking
tot arbeid, werkloosheid en werkverruiming. In 1934
nam Cort van der Linden afscheid van het VN'W om
burgemeester van Groningen te worden. Hij kreeg
het daar niet gemakkelijk, want de stad verkeerde in
economisch zware tijden® en de Groningse burgerij
zat niet te wachten op een onbekende liberaal uit
Den Haag. Volgens de historici Maarten Duijvendak
en Bart de Vries is Cort van der Linden daarom ook
nooit een populair burgemeester geworden, maar dat
lag volgens hen ook niet in zijn karakter.” Toch leerde
de Groninger politick hem uiteindelijk accepteren
totdat de Tweede Wereldoorlog uitbrak. In 1940
bleef hij ondanks persoonlijke bezwaren toch aan
als burgemeester totdat hij door de bezetter in 1942
eervol werd ontslagen, waarna hij onderdook. Na de
bezetting keerde Cort van der Linden in 1945 terug
naar Groningen. Hij vormde daar met een aantal
overgebleven wethouders een noodcollege van B&W
en begon aan de wederopbouw van zijn stad. Tegen
de zin in van het kabinet-Gerbrandy I poogde Cort
de gemeentelijke heropbouw naar zijn hand te zet-
ten, maar na veel gesteggel met de gemeenteraad en
de nationale overheid werd hij compleet buitenspel
gezet. Het deed een enorme afbreuk aan zijn imago.
Na de oorlog bedong Cort van der Linden ook nog
het burgemeesterschap van Den Haag, maar dat werd
door Koningin Willhelmina op het laatste moment
geblokkeerd omdat zij ervan kennis moest nemen uit
de krant. Uiteindelijk werd Cort van der Linden in
1951 benoemd tot lid van de Raad van State. Daar-
van was hij vijftien jaar een eerzaam lid. Hij overleed
in 1969 in Wassenaar.

Sociaal-liberalisme in de praktijk van het
Interbellum

Een belangrijk deel van het sociaal-liberaal denken
van Cort van der Linden is tot stand gekomen tij-
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dens zijn tijd bij de werkgeversorganisaties. Daar
werd hij geconfronteerd met maatschappelijke en
sociale problemen waarop hij reageerde vanuit het
werkgeversperespectief. Als algemeen  secretaris
verzette Cort zich bijvoorbeeld in 1923 tegen het
voorstel tot verbindendverklaren van collectieve ar-
beidscontracten. Cort vond het ongeoorloofd dat de
staat hiermee ingreep in een particulier productie-
proces. Hij stelde dat de gezochte sociale vrede een
zeer rechtvaardig doel op zich was, maar dat de soci-
ale wetgeving die hieruit voortvloeide nooit mocht
uitgaan van een door de overheid opgelegde dwang.
De ‘bedrijfsrust’ was het resultaat van een samen-
werkingsverband tussen ‘patroon’ en arbeider. Een
proces waarbij zij samen zochten naar de ideale har-
monie op het gebied van arbeidsomstandigheden.®
Eveneens kon de tariefwet van 1924 op kritiek van
Cort van der Linden rekenen. Hij herkende zich niet
in de door de overheid gesuggereerde hervorming;
de staat permitteerde zich uitbundige uitgaven, ter-
wijl de nijverheid, het havenbedrijf, de handel en
de scheepvaart leden en dat waren juist de sectoren
waren die de Nederlandse welvaart aandreven.

De kritiek van Cort van der Linden op het ver-
bindendverklaring van de cao’s en de nieuwe tarief-
wet mocht niet baten, want beide wetten traden in
werking. Hij was echter wel zeer succesvol bij het
beinvloeden van de ziektewet in 1930. Deze wet zou
arbeiders een betaald ziekteverlof verlenen en was
al in 1913 aangenomen, maar er woedde tussen de
overheid en werkgevers al twintig jaar een felle strijd
over de precieze uitvoering ervan. Vanuit de overheid
werd aangestuurd op de uitvoering van de ziektewet
door nieuwe publiekrechtelijke organen: de Raden
van Arbeid. Cort van der Linden wenste echter een
dergelijke door de staat opgelegde dwang niet. Elke
afzonderlijke onderneming moest volgens hem intern
zoeken naar de beste oplossing voor die specificke on-
derneming.” Het geschil werd uiteindelijk beslecht in
het voordeel van de werkgevers. Zogeheten bedrijfs-
verenigingen kregen de uitvoerende verantwoorde-
lijkheid en de Raden van Arbeid kregen slechts een
administratieve rol." In de wet kwam het ideaal van
bedrijfsharmonie terug waar Cort van der Linden
jaren voor had gestreden. De ondernemer beschikte
over keuzevrijheid en de bedrijfsvereniging werd door
werkgever en werknemer in samenwerking opgericht.
Zij waren daarin samen verantwoordelijk voor de uit-
voering van de ziektewet."!

Staat en individu

Net als vele sociaal-liberalen vatte Cort van der
Linden de staat op als een organisme.'* Dat schiep
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vervolgens een complexe relatie tussen het individu
en het staatorganisme, want enerzijds vormde het
individu voor het sociaal-liberalisme het uitgangs-
punt, maar anderzijds moest hij wel altijd worden
bezien vanuit zijn omgeving en dus de staat. Cort
van der Linden verwoordde het zelf als volgt: “...de
staat is er voor het individu, niet het individu voor
de staat, al kan het individu slechts in en door de
staat tot volle wasdom komen’.”> De kern van het
liberalisme bleek voor Cort van der Linden uit het
slotwoord van het werk Liberalismus uit 1927 van
de Oostenrijker Ludwig von Mises. Hij distilleerde
daaruit: ‘Het liberalisme heeft dus geen dogmata,
het kent geen kerkvaders en schriftgeleerden op po-
litiek gebied, maar het tracht naar de stand van de
wetenschap, den gemeenschapsvorm, de maatschap-
pelijke-orde zoo in te richten, dat een maximum aan
welvaart voor ieder individu verzekerd zij’.'* Maar
de sociaal-liberaal Cort van der Linden verzekerde
echter wel: “Natuurlijk is, zoals niets ter wereld, ook
die vrijheidsidee niet absoluut, maar zij vormt toch
de gist van de liberalen desem”."

Die beperking van de absolute vrijheid kwam
ook terug in het idee van de maatschappelijke
harmonie. Vrijheid was niet louter een begrip dat
rechten aan het individu toewees; het individu had
ook een verplichting tegenover de gemeenschap.'®
Die redenering blijkt uit het ideaal van de bedrijfs-
harmonie, waarvoor Cort van der Linden zich bij
de VNW altijd heeft ingezet. De bedrijfsharmonie
was het resultaat van de gezamenlijk initiatieven
van werkgever en werknemer ter bevordering van
de algehele sociale harmonie binnen het bedrijf. De
werkgever moest tegenover zijn arbeider een eerlijk
loon en veilige arbeidsomstandigheden garanderen,
maar de arbeiders moesten ook niet weglopen voor
hun verantwoordelijkheid tegenover de werkgever.
Zij dienden goede en trouwe arbeid te leveren en
moesten bovendien realistisch blijven in hun claims
tegenover hem. Deze vereiste van wederzijdse ver-
antwoordelijkheid blijkt ook uit de afwijzing door
Cort van der Linden van het woord “Vrijheid’ in de
naam van de partij die later (toch) de Volkspartij
voor Vrijheid en Democratie is gaan heten, waar hij
als lid van de Vrijzinnig Democratische Bond bij
betrokken was. Volgens Cort moest vrijheid vooral
niet geinterpreteerd worden als de vrijheid van de
werkgever om alles in het eigen bedrijf maar naar
eigen inzicht in te richten.” De uitvoering van die
wettelijke kaders lag binnen de onderneming zelf,
waar werkgevers en werknemers samen verantwoor-
delijkheid namen voor de uitvoering. Deze tegen-
strijdige gedachte komt ook overeen met wat de his-
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toricus Stefan Dudink in zijn proefschrift over het
sociaal-liberalisme beweerde. Volgens hem hielden
sociaal-liberalen, ondanks hun pleidooien voor toe-
nemende staatsinterventie, wel degelijk hardnekkig
vast aan het belang van individuele verantwoorde-
lijkheid en particulier initiatief.'®

Hierin schuilt ook de grote tegenstelling met het
socialisme. Om de emancipatie van de arbeider te
bewerkstellingen wensten de socialisten een door de
staat opgelegde sociale wetgeving juist wel en deze
werd vervolgens ook uitgevoerd door de overheid of
een ander publiekrechtelijk orgaan. De socialisten
gebruikten daarbij staking als een legitiem middel
om de rechten van arbeidersklasse af te dwingen.
Dat middel van strijd ging de sociaal-liberaal Cort
van der Linden veel te ver: ‘tegenover de theorie van
den klassehaat stellen wij die van samenwerking,.
Slechts wanneer alle krachten in de Maatschappij
samen, met onderlinge verdraagzaamheid, zonder
achterdocht samenwerken, kan daarvan iets goeds
terechtkomen’."” Cort streefde naar harmonie en
begrippen als klassenstrijd en staking waren juist
tegenovergesteld aan dat streven. Naar aanleiding
van een staking in Noorwegen schreef hij in maart
1924 in het blad van de VN'W: “Wanneer inderdaad
een maatschappij niet meer een samenwerkend or-
gaan vormt, wanneer een deel van dat organisme
een hem niet competeerende suprematie over het
geheel wil gaan voeren, dan verkeert dat organisme
in een staat van ziekte, waaraan de ontbinding, de
verrotting van het geheel een gevolg kan zijn’.** De
vakbonden namen hun verantwoordelijkheid niet.
Zij zagen alleen het belang van zichzelf en hun eigen
groepering, maar verloren daarmee het zicht op het
algemeen belang.”!

Tegenover de vakbonden stelden de sociaal-libe-
ralen codperaties. Deze leken vanuit sociaal-liberaal
perspectief een wondermiddel, want via de codpe-
ratie kregen de arbeiders de mogelijkheid zichzelf
te verheffen zonder dat hier tegelijk veel overheids-
bemoeienis bij gemoeid was.”” Verder berustten de
codperaties niet op strijd, maar op een onderlinge
consensus tussen werkgever en werknemer. Cort van
der Linden heeft daarom de codperatie altijd gepro-
moot. Cort stelde zelfs de corporatistische leer van
Abraham Kuyper, de grote ARP-voorman, voor ter
verbetering van het liberalisme. Kuyper was zelf een
groot voorstander van de corporatieve staat. Daarin
kregen bedrijfsverenigingen medewetgevende en uit-
voerende bevoegdheden. Die zouden bijvoorbeeld
de vorm krijgen van een overheidsorgaan waarin de
codperaties zitting hadden en daarvoor zou ook een
soort coodperatief kiesrecht worden verleent. Cort
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van der Linden lichtte de codperatieve denkbeelden
van Kuyper toe met een citaat van hem: *...evenals
nu de vertegenwoordiging van het volk, uit de indi-
viduele kiezers opgekomen, zich groepeert naar de
denkbeelden en richtingen, er zoo ook zoude zijn
eene andere vertegenwoordiging, die zich niet naar
politicke ideeén, maar naar de belangen groepeert;
er mee rekende dat de Staat niet maar een ziel, maar
ook een lichaam heeft, en achtende dat ook dat li-
chaam, die stoffelijke zijde van het staatsleven, dat
geheel van belangen als zodanig tot zijn recht moet
komen’.” Volgens Cort van der Linden was ook een
dergelijke codperatieve kamer nodig om de achter-
gestelde belangen van het bedrijfsleven beter te kun-
nen behartigen.

Deze codperatieve staatsgedachte kon bij de an-
dere liberalen binnen het netwerk van Cort niet op
een warm onthaal rekenen. Voor veel liberalen was
het corporatisme juist tegengesteld aan de vrijheid
en dus het liberalisme. Waren het niet de priveleges
van de adel en de gilden waartegen het liberalisme
oorspronkelijk in opstand was gekomen? Deze libe-
ralen zagen bovendien niets in de beperkte staats-
bemoeienis van het sociaal-liberalisme. Zij wilden
het takenpakket van de overheid juist beperken tot
de absolute kerntaken. De sociale wetgeving werd
daarbij door de strikte klassiek-liberalen afgedaan als
vrijheidsbeperking.

Het sociaal-liberalisme van Cort van der Linden
Hiermee sluiten de denkbeelden van Cort van der
Linden aan bij de traditionele vorm van het sociaal-
liberalisme in Nederland, zoals die ook werd betoogd
door De Beaufort en Van Schie.”® Het individu
vormde voor hem het uitgangspunt van zijn ideo-
logie, maar dit individu moest altijd bezien worden
vanuit zijn omgeving. De organistische staat streefde
via sociale-harmonie naar het algemeen belang van
de verbonden individuen en Cort drong bovendien
aan op voorzichtige staatsbemoeienis, terwijl hij wel
sterk de nadruk bleef leggen op het particulier initi-
atief. Met de moderne en hedendaagse interpretaties
van het sociaal-liberalisme zoals die in Nederland
voorkomen heeft de ideologie van Cort echter dui-
delijk minder aanknopingspunten.?® Daarom is het
sociaal-liberalisme van Cort van der Linden jr. meer
een nabloei van de traditionele vorm van het Ne-
derlandse sociaal-liberalisme zoals dat aan het einde
van de negentiende eeuw voorkwam, dan een geheel
nieuwe interpretatie daarvan.

De interpretatie van deze ‘traditionele vorm’ van
het sociaal-liberalisme door Cort zijn wel op een
aantal manieren bijzonder. Ten eerste vertaalde hij
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als algemeen secretaris van het VN'W de theoreti-
sche ideologie in praktisch sociaal-liberaal beleid dat
tijdens het /nterbellum werd geimplementeerd in het
bedrijfsleven ter bevordering van de ‘bedrijfsharmo-
nie’. Ten tweede toonde hij aan hoe het sociaal-libe-
ralisme afweek van het liberalisme en het socialisme.
Ten derde omarmde hij het corporatistisch stelsel ter
verbetering van het sociaal-liberalisme. Zoals hier-
boven wordt vermeld wijken deze denkbeelden sterk
af van contemporaine interpretaties van het sociaal-
liberalisme, maar deze kunnen daarom ook juist in-
spirerend zijn voor de moderne sociaal-liberaal.

De heer M.J.W.C.]. van Raak, deed als stagiair bij de
TeldersStichting onderzoek naar de VVD en de Raad
van State. Hij studeert Politiek en Parlement aan de
Radboud Universiteit in Nijmegen.
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